RAPORT

Privitor la : rezultatele controlului efectuat pentru verificaremalititii emiterii
autorizaiilor de construire pentru lugnle de construdi amplasate in albiile majore ale raurilor,
ca urmare a Ordinului nr. 122/10.02.2010 emis détlmia Prefectului — Judel Valcea

Comisia constituit prin Ordinul Institdiei Prefectului — Judel Valcea, format din :

- Alexe Gheorghe — Institia Prefectului — Judel Valcea

- Pop Alexandra — Inspectoratul de Stat in Congtru®irectia Judgeari de
Control in Constii Valcea (D.J.C.C. Vélcea

- Radulescu Mihai — Consiliul Judean Valcea (C.J. Valcea)

- Constantin Doru — Sistemul de Gospiok a apelor Véalcea (S.G.A. Valcea)

si-a desfisurat activitatea dupcum urmeaz :
- In perioada 18.02. — 25.02.2010 in locale stibitute deparaul Lotru, in zona
administrativ teritoriad a comuneloWoineasa, Malaiasi a orgului Brezoi,
- 1In perioada 04.03. — 10.03.2010 in loddle strabatute depéaraul Olanesti, in zona
administrativ teritoriagl a comuneloiVladesti, Pausesti-M aglasi si a orgului Baile
Olanesti
Controalele, pentru fiecare localitateparte, au fost incheiate cu note de constatare
cuprinzand atat constat cat si masuri dispuse Tn confomitate cu prevederile legaéecare le
atgam n copie la prezentul.
Baza legala controlului este ur@toarea :
» Legea 350/2001 privind amenajarea teritorigiwirbanismului
» Legea nr. 50/1991 privind autorizarea krdor de construgi, republicat, cu modificrile
si completirile ulterioare;
» Normele metodologice de aplicare a Legii 50/1%@ipbate prin Ordinul M.D.R.L. nr.
839/2009
» Legea nr.10/1995 privind calitatea in constifucu modificarile si completirile ulterioare;
» Legea Apelor, nr. 107/1996, cu modifite si completirile ulterioare
» HGR 525/1996, republicain 2002 — pentru aprobarea Regulamentului Gederal
Urbanism
» OGR nr. 63/2001 privind infigarea I1SC;
» Decizia nr. 164/2008 a Primului Ministru privingrabarea ROF;
» HGR nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentduiecepe a lucérilor de construgi si
instalaii aferente acestora
»HGR nr. 272/1994 de aprobare a regulamentuluiqdiciontrolul de stat al caltfi
n construgi ;
»HGR nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentulwieddicaresi expertizare tehnicde
calitate a proiectelayi a exectiei lucrarilor de construge ;
» normativesi instrugiuni tehnice in vigoare.

Pe parcursul controlului au fost idBogite 30 de construgii edificate/in curs de
edificare in zona albiei majore a paraului, in zawe protege a albiei minore, in zone



inundabile, pentru care s-au verificat documentede autorizare. Comisiau a verificat
construdile de importam redud, construdi cu destinga de anexe gospéubsti si care au
caracter sezonier de exploatare (fanare, grajéuaiposturi pentru &eni legate de cosii
ingrijirea animalelor), in general constriuedificate cu mai mult de 15 ani in uidandu-se ca
masura primariilor sa faci aceast verificaresi sa dispurd Th conseciti, Tn conformitate cu
prevederile legale privind autorizarea lrdor de construgi, avand in vedergi legea apelor.

Ca urmare a verifiglor din terensi a verificarii documentelor solicitatgi puse la
dispoziie de reprezentainprimariilor, s-au constatat uriitoarele :

1. Referitor la Planul Urbanistic General (PUgRegulamentul Local de Urbanism (RLU)
al localitatilor verificate s-au constatat o serie de neconiitm unele din ele putand fi
generatoare de deficigngrave in actul de autorizare a Hrgor de construgilor, si anume :

- Majoritateadocumentatiilor PUG-RLU sunt vechi (ex. Biile Olanesti — proiect
intocmit in 1997), in unele sittianici nu mai refleci configuraia localiitii (ex.
relieful din zona apelor culitpare - Lotrusi torerii - din orgul Brezoisi satele
componenteki in toate cazurilesunt depsite prevederileLegii 50/1991 privind
autorizarea ludcirilor de construgi, modificati esemial in anul 2001, republicatin
2004, (prevederi consemnate uneori la detaliu TURIceea ce insearrca la
emiterea AC, CU ori nu se respetegea autoriarii, ori prevederile RLU. La data
controlului aceste documemtasunt in valabilitate deoarece au fost aprobate c
hotirari ale consiliilor localelupa 4-5 ani de la intocmire.

- Documentgile PUG-RLU nu au la baz studii de specialitatepentru instituirea
interdiaiilor temporare/definitive de construire ca urmaraentificirii unor zone cu
risc natural (inund#, aluneciri, etc.) sau ca urmare a nec#&sitprotejirii unor
lucrari de Tmbuntatiri funciare, hidrotehnice, etc.. Ca urmare, cldag in piesele
desenate sunt conturate zone de siggau cu interdigi de construire (Voineasa,
Vladesti si Baile Olanesti), avand in vedereacnu se consemneazlimensiunile
acestora, cauza gengr interdictiei si modul de ridicare a acesteia, ele nu pot fi
respectate, sunt generatoare de litigii, iar pexlsdrdin cadrul prirariei menit &
aplice PUG-RLU pasibil de ggeli sancionabile.

- Documentgile PUG-RLU nu au preluat condiiile prevazute in avizeleemise de
institutiile abilitate. S-a constatat Avizul Unic nr. 2/24.03.2003 emis de Consiliul
Judeean Valcea privind documenita PUG-RLU comuna ®isesti Maglasi contine o
lista de condii (consemnate la pct. @ b din document), se face precizarea c
“nerespectarea conillor impuse prin acest aviz atrage inexiste@nacestuig,
condiiile nu au fost indeplinitedar documenta a fost aprobéat prin HCL nr.
52/18.12.2006 (dup6 ani de la Tntocmirea proiectului). Avizele nu suntideauna
explicite, de exemplu avizul unic al CJ Valcea dihimai sus este emis ca “AVIZ
FAVORABIL”, dar este urmat de cortdinari si de precizareaac”dupi indeplinirea
condgiilor prevazute la litera asi b, documentga astfel completat se va depune la
Directia Generadi Urbanism din cadrul Consiliului Judean Valcea

Pentru unele din locdlile verificate (ex. Brezoi, Mlaia,Vladesti), reprezentati

primariilor au informat @ sunt in lucru, la faza de avizare, noile plan@megrale de urbanism,
dar nici acestea nu sunt elaborate Th baza undii stel specialitate carei €uprindi zonele cu




riscuri naturale, inclusiv studiile asupra taikm la localititie montane. Din informdle
primariilor, acest fapt se datorealipsei de fonduri.

2. Localitatile verificate nu au constituite structuri de specialitate (toate comunele
verificate) sau nu funimneaz (orssul Baile Olanesti) in conformitate cu prevederile legale. Au
fost emise autoriza de construirefara avizul structurii de specialitate din cadrul Consiliului
Judeean Valcea, Tridcandu-se astfel prevederile Legii 50/1991, remaflj si ale Normele
metodologice de aplicare, valabile la data emitartorizaiilor respective. Exemplu : Restaurant
si cazare’LANDROM Voineasa, “Locuia D+P+1E+M” Lupea Voineasa, "Sga comercial
D+P+1E " Diaconescu Voineasa, "Punct debitare leiahta, Milaia, "Spaiu debitare lemn”
Padoprod Mlaia, etc.

Persoana desenthati responsabiliti pe linie de urbanismu are studii de specialitate
si nu este instruit Nu se asigur intotdeauna continuitatea acestei activita ntelegerii
importanei problematicii localiitii pe linie de urbanism. Locaditile verificate care nu au
constituite structuri de specialitate, au inchewdavenii cu Consiliul Judesan Valcea pentru
emiterea structurii de specialitate. Comisia nuocgtie vechimessi condtiile consemnate in
aceste convei, dar a fost informadit de unii din reprezent@inprimariilor participarti la control
ca refuz aceast colaborare din cauza comdor financiare inacceptabile, asumangu-
responsabilitatea emiterii documentelor de autogiza

De asemenea, s-a constafiafuatorititile administraei publice locale nu au indeplinit
obligaia previzuta in Normele metodologice de aplicare a legii 50119@publicat, prin care
trebuiau & asigure pregfirea si perfecionarea profesional a personalului structurilor de
specialitate din cadrul aparatului propriu.

3. Referitor lalegalitatea emiterii autorizatiilor de construire verificatesi a modului cum
au fost respectate prevederile AC la exiecaelor 30 de obiective de constiudentificate, s-
au constatat ur@toarele :

- nu s-au solicitat prin certificatele de urbanisii deci nu au existat la emiterea
autorizaiilor de construire toatavizele/acordurile impusede legislda in vigoare
valabii la data emiterii acelor documente. De exemplupsiliavizul/acordul
Consiliului Judegesan Vaélcea la obiectivele “Restaurasit cazare’LANDROM
Voineasa, "Spdu comercial D+P+1E ” Diaconescu Voineasa, "Puredtithre lemn”
Manta, Milaia, "Spaiu debitare lemn” Padoprod &&ia, lips avizul SGA Vélcea la
obiectivele "Dezvoltare integrat staiunii Baile Olanesti” — pregatita pentru recege
la terminarea ludrilor,”Spatiu debitare lemn”’Padoprod daia, “locuina P+1E
(executat P+2E) &jan” Vladsesti, etc.

- conditioniarile consemnate in avizele/acordurile ingtitor descentralizatenu au
fost preluate in proiectelece au stat la baza emiterii AC, atat proietitacét si
personalul prirariilor abilitat cu verificarea documentdor incilcand astfel
prevederile Legii 50/1991, republidain 2004 - privind autorizarea lucilor de
construdgi si ale HG 525/1996, republicatin 2002 - pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism. De exemplu pai$ comercial’S+P+1E
Cazicom Bile Olanesti, Avizul Directiei Apelor Valcea prevede amplasare
construdgiei la 3 m de digul de protge al albiei minore a paraului Blesti, aspect
nepreluat Tn proiect, in planul de sifeafiind previzuta amplasarea la o distande
1,0m de digul de protée. S-a autorizat amplasarea la 1,0m.

- sunt autorizai de construire emise in baza urdwcumentgii incomplete, carenu
respect continutul cadrul prevazut in Anexa nr. 1 la Legea 50/1991, lipsesc piese



scrise, piese desenate, referate verificatori deegie atesta MLPAT, etc., ceea ce
constituie contravaie, conform prevederilor Legii 50/1991, republicatExemplu :
“Parcaj auto peste paraul aksti’TALIROMAND Ol anesti, "Terasi si pasarel
pietonai peste paradul @hesti” NEX Olanesti, “Locuinta unifamiliala
D+P+1E+M’"Lupea Voineasa (detalierea acestor aspestte in notele de constatare
Tntocmite pe parcursul controlului, anexate la preal).

- 0 serie de constrtic au fost realizatefara autorizatie de construire sau cu
incalcarea prevederilor acesteia, ceea ce constituie contrayen conform
prevederilor Legii 50/1991, republiGatS-a constatat ac in cadrul prirdriilor
verificatenu se exercifi controlul propriu privind disciplina Tn urbanism, obliga
prevazuta de Legea 50/1991, republisaDe exemplu : “Centru de agrement pentru
copii si tineret Fundaa Casa Luminii’Brezoi-&ra AC, "Punct debitare lemn"Manta
Malaia — nerespectare AC, "Spadebitare lemn”Padoprod &aia — locuina+birouri
fara AC, "Locuinta Gaujan” Vladesti — nerespectare AC, "Paint Ball Marabdt
Vladesti — fara AC, “laztdirjare ape Rdoi” Vladesti — fara AC, “Hala
produgie+birouri” TOMCOMPLEX Vladesti — fara AC, "Parcaj auto peste paraul
Olanesti” ALIROMAND B iile Olinesti ca extindere a hotelului CENTRAL —
nerespectare AC, inclusive schimbare de destindTeras si pasarel pietonad
peste paraul @hesti” NEX Baile Olanesti, ca extindere a hotelului STOGU —
nerespectare AC, “Spa commercial P+1E” ALIM-IMPEX BRile Olanesti —
nerespectare AC, “Spa comercial S+P+1E” CAZICOM &#le Olanesti —
nerespectare AC, etc. (detalierea acestor asgeatésurile dispuse se régesc in
notele de constatare incheiate pe parcursul cohirphnexate la prezentul).

4. Avizele/acordurile emise de serviciile deconcemtrate autorittilor centrale privind
securitatea la incendiu, protec civila, prote¢ia <anatati populdiei, precum si
avizele/acordurile furnizorilor/administratoriloedtilitati urbane (alimentare cu apcanalizare,
electricitate, gaze, etc.) solicitate prin certitigle de urbanisii obtinute de solicitati de AC,
nu sunt explicite. Nu se felege dag avizul este favorabil sau nu. De cele mai multeavizele
sunt condionate de respectarea prevederilor legisiapecifice insttiei, farda a se preciza care
sunt condiile tehnice clare ce trebuiesc respectate. Acgs¢& este foarte important, deoarece
proiectanii au obligaia preldirii Tn proiecte a condilor impuse prin avize/acorduri, lucru pe
care nu-l pot aduce la indeplinire, autotiika putand fi emise cu Tratcari ale legislaiei.
Exemplu :Aviz sanitar nr. 507/433 din 27.05.2009 emis deeBia de Snatate Publi& Valcea
pentru “Restaurant+cazare LANDROM” Voineas#& Urnmitoarele condii : cu respectarea
Ordinului MS nr. 536/199%i Ordinului MS nr.976/1998

Intocmit :

ing. Pop Alexandra - Inspectoratul de 8taConstrugi - D.J.C.C. Valcea

ing. Alexe Gheorghe - Instita Prefectului-Judel Véalcea



